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Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

  В срок с 24 ноября по 15 декабря 2025 года председателем контрольно-счетного отдела муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» проведена финансово-экономическая экспертиза на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Экспертиза проведена в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положениями Федеральных  законов от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. изменений), от  20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Уставом муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», принятым решением Совета депутатов от 15 ноября 2021 года № 3.7, в ред. изменений (далее – Устав муниципального  образования),  Положением  о контрольно - счетном отделе муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», утвержденным решением Совета депутатов от  15 декабря 2021 года № 4.12, пунктом 2.5 плана работы контрольно-счетного отдела муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» (далее – контрольно-счетный отдел) на 2025 год, утвержденного приказом контрольно-счетного отдела  от 20 декабря 2024 года № 16-од (в ред. от 12.05.2025 № 5-од), на основании Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного приказом  контрольно-счетного отдела от 11 января 2022 года № 7-од. 
Целью экспертно-аналитического мероприятия является:  определение достоверности и обоснованности формирования показателей проекта бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», соблюдение бюджетного и иного законодательства  при его  разработке, а также соответствие его основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - бюджетная и налоговая политика),  проекту Бюджетного прогноза муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на долгосрочный период (далее – проект Бюджетного прогноза), Положению о бюджетном процессе муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», утвержденному решением Совета депутатов от  15 ноября 2021 года № 3.16 (далее - Положение о бюджетном процессе).

Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились: проект бюджета района с приложениями и пояснительной запиской; основные направления бюджетной и налоговой политики; предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год; проект прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2026 год и на плановый период 2027 -2028 годов (далее - проект прогноза СЭР) с пояснительной запиской; проект Бюджетного прогноза; основные направления долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, муниципальные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие действия со средствами бюджета района и иные документы, материалы, расчеты, необходимые для проведения экспертно-аналитического мероприятия.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», Управление финансов Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики».

В результате подготовки заключения установлено следующее:
1. В ходе анализа  муниципальных правовых актов установлено, что в нарушение пункта 5 раздела I Положения о порядке организации и  проведении публичных слушаний в постановлении Главы муниципального образования от 14.11.2025 № 38 отсутствует информация о сроке подготовки и опубликовании протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в средствах массовой информации или официального сайта муниципального образования, на котором они будут  размещены, а также  информация  о порядке, сроке и форме внесения участниками публичных слушаний предложений и замечаний по проекту муниципальных правовых актов, на что контрольно-счетным отделом неоднократно обращалось внимание. 

2. В нарушение пункта 9 раздела 1 Положения о порядке организации и проведении публичных слушаний, протокол проведения публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний  по обсуждению проектов решений Совета депутатов о проекте прогноза СЭР и проекта бюджета района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в установленные Положением о порядке организации и  проведении публичных слушаний  сроки, на официальном сайте Можгинского района, не размещены.

3. В соответствии с частью 6 статьи 47 Федерального закона № 33-ФЗ, пунктом 8 части 1 Положения о порядке организации и  проведении публичных слушаний проекты прогноза СЭР и решения о бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов размещены в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» на официальном сайте муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» (далее -  официальный сайт Можгинского района),  в разделе публичные слушания в материалах для ознакомления одновременно с постановлением Главы муниципального образования о проведении публичных слушаний, т.е. заблаговременное оповещение жителей с вышеуказанными Проектами обеспечено.

4. Проект решения о  бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов разработан Управлением финансов и представлен  в  Совет депутатов   14 ноября 2025 года, что  соответствует  статье 185 БК РФ, пункту 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

5. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, пункту 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

6. Проверкой прогноза СЭР установлены следующие факты нарушений: 

- проверкой структуры основных показателей проекта прогноза СЭР выявлены расхождения между Порядком разработки прогноза СЭР и проектом прогноза СЭР в части указания единиц измерения и типа цен;

- по показателям «Объем отгруженных товаров…», «Продукция сельского хозяйства» и «Оборот розничной торговли» в проекте прогноза СЭР отсутствует обязательное уточнение «в ценах соответствующих лет», предусмотренное Порядком разработки прогноза СЭР;

- в прогнозе СЭР указан показатель «Фонд заработной платы по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства», а в Порядке разработки прогноза СЭР используется формулировка «Фонд заработной платы по организациям, не относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства». Аналогично с исключением только малых предприятий в прогнозе СЭР, а в Порядке разработки прогноза СЭР - и малые, и средние по показателю «Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства»;

- в табличном материале Прогноза СЭР отсутствуют показатели: «Численность зарегистрированных безработных на конец года»; «Уровень зарегистрированной безработицы от трудоспособного населения в трудоспособном возрасте» (%), Индекс потребительских цен в среднем за год (%), утвержденные в Порядке разработки прогноза СЭР;

- не отражены основные показатели сельского хозяйства: поголовье КРС и свиней, производство мяса и молока, валовый сбор зерновых культур, и т.д.;

- не отражены задачи развития социальной сферы Можгинского района;

- в нарушение требований статьи 172 БК РФ проект бюджета района на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ, что не нашло отражение в прогнозе СЭР.

Учитывая нарушения указанные выше по тексту провести анализ реалистичности прогнозирования на предмет соответствия отдельных прогнозных показателей СЭР района не представляется возможным, кроме того, отсутствуют расчеты (обоснования) показателей, а следовательно, дать оценку на предмет надежности проекта прогноза СЭР, в соответствии со статьей 37 БК РФ контрольно-счетный отдел затрудняется. 

7. В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ проект бюджета района разработан сроком на три года на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.                                                                                 
Бюджет района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов сбалансирован по доходам и расходам без дефицита, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ.

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 187 БК РФ статьей 21 проекта бюджета установлено, что решение вступает в силу с 1 января 2026 года.

Анализом соответствия проекта решения о бюджете района статье 184.1 БК РФ установлено:

-  представленный проект решения о бюджете соответствует требованиям пункта 1 статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета;

-  доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с единой бюджетной классификацией, что обеспечивает сопоставимость показателей бюджета отчетного, текущего, очередного годов и плановых периодов;

- в соответствии с требованиями, установленными пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ к проекту решения о бюджете района приложены соответствующие приложения;

-  проектом бюджета предусмотрено наличие нераспределенных объемов условно утвержденных расходов на 2027 и 2028 годы в объеме не менее 2,5 % на первый год планового периода 2027 год в размере  17 600,0 тыс.руб. и в объеме не менее 5 % на второй год планового периода 2028 год- 38 300,0 тыс.руб., таким образом, нормы, установленные пунктом  3 статьи 184.1 БК РФ, соблюдены;

- проектом бюджета района установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования  на 1 января 2027 года, на 1 января 2028 года и на  1 января 2029 года в сумме по 52 355,0 тыс.руб. ежегодно, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  в сумме по 0,0 тыс. руб. ежегодно;

- требования пункта 2 статьи 74.1 БК РФ в части определения Перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета, соблюдены.

Статьей 18  проекта бюджета района реализованы требования пункта 3 статьи 217 БК РФ, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи в 2026 году без внесения изменений в решение о бюджете района. Наряду с основаниями, установленными пунктом 8 статьи 217 БК РФ и не требующими дополнительного законодательного регулирования, в проекте решения о бюджете предусмотрено 20 дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете района.

Бюджет района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирован в структуре муниципальных программ (в «программном формате») и непрограммных направлений деятельности. 
Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: статьей 100 – по видам долговых обязательств; пунктами 2, 5 статьи 107– по объему муниципального долга; статьей 111 – по расходам на его обслуживание.

Бюджет района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов сбалансирован по доходам и расходам, без дефицита, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ.

В связи с реализацией 19 национальных проектов, муниципальное образование Можгинский район принимает участие только в 3 национальных проектах (к 5 проектам в 2025г.), из них: «Инфраструктура для жизни», в рамках 3 федеральных проектов: «Жилье», «Формирование комфортной городской среды», «Региональная и местная дорожная сеть»;  «Молодежь и дети» в рамках 3 федеральных проектов: «Россия - страна возможностей», «Все лучшее детям», «Педагоги и наставники»; НП «Семья» федеральный проект «Многодетная семья».

8. В представленном проекте решения о бюджете района доходы на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов прогнозируются:

на 2026 год в размере 1 626 614,8 тыс. руб.;

на 2027 год в сумме 1 640 867,5 тыс. руб.;

на 2028 год в сумме 1 713 042,7 тыс. руб.

Проектом бюджета налоговые и неналоговые  доходы прогнозируются с ежегодным ростом: на 2026 год в сумме 531 475,4 тыс.руб., что выше на 86 495,0 тыс.руб. плановых показателей  и  на 51564,4 тыс.руб. к исполнению на конец 2025 года; на 2027 год с повышением к уровню 2026 года на сумму 68284,9 тыс.руб. и составят   599 760,3 тыс. руб.; на 2028 год с повышением к уровню 2027 года на сумму 61 138,2 тыс.руб. и предполагаются в размере 660 898,5 тыс. руб.

Соотношение собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2026 году составляет 32,7 % и 67,3% соответственно, в 2027 году - 36,6% и 63,4%, в 2028 году 38,6% и 61,4%, что свидетельствует о недостаточности собственных источников доходов. 

В структуре доходов бюджета района прогнозируются: 

на 2026 год налоговые доходы в сумме 518 152,4 тыс.руб. или 97,5% в общем объеме собственных доходов, неналоговые доходы в сумме 13 023,0 тыс.руб. или 2,5%;

 на 2027 год налоговые доходы в сумме 586 390,3 тыс.руб. или 97,8% в общем объеме собственных доходов, неналоговые доходы – 13370 ,0 тыс.руб. или 2,2%;

 на 2028 год налоговые доходы - 647 178,5 тыс.руб. или 97,9% в общем объеме собственных доходов, неналоговые доходы – 13720,0 тыс.руб. или 2,1%.

Из анализа доходной части бюджета района следует, что по налоговым и неналоговым доходам    рост в 2026 году к уровню плановых показателей 2025 года наблюдается почти по всем видам доходных источников, за исключением налогов на имущество, от платежей при пользовании природными ресурсами и доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Контрольно-счетный отдел обращает внимание, что потенциальным резервом увеличения налоговых и неналоговых доходов является повышение эффективности администрирования задолженности. По состоянию на 01.10.2025 года налоговая недоимка, поступающая в бюджет района, составила итого в размере 7 732,9 тыс. руб. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета района  проектом решения о бюджете предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые  определены, на основании проекта Закона «О бюджете Удмуртской Республики на 2026 год и на плановый период 2027  и 2028 годов» и прогнозируются  на 2026 год в объеме 1 095 139,4 тыс. руб., на 2027 год – 1 041 107,2 тыс.руб., на 2028 год – 1 052 144,2 тыс. руб.  

Межбюджетные трансферты (дотации, субсидии, субвенции), предусмотренные в проекте бюджета района, соответствуют законопроекту Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годы.

9. Проектом решения о бюджете района предлагается утвердить расходы бюджета:

на 2026 год в общей сумме 1 626 614,8 тыс.руб.;

на 2027 год в общей сумме 1 640 867,5 тыс.руб.;

на 2028 год в общей сумме 1 713 042,6 тыс.руб.
Анализ показывает, что расходы, планируемые на конец прогнозного периода (2028г.) выше плановых бюджетных ассигнований 2025 года на 310291,9 тыс.руб. и на 146607,8 тыс.руб. ожидаемого исполнения на конец 2025 года. 

Из 11 разделов увеличение расходов на 2026 год относительно ожидаемого исполнения 2025 года запланировано по 9 разделам, из них наибольшее увеличение расходов запланировано по разделам: «Образование» на  94 316,0 тыс.руб., Общегосударственные вопросы на 41 370,5 тыс.руб. Снижение расходов наблюдается по разделам: «Национальная экономика» на 62466,8 тыс.руб., «Физическая культура и спорт» на 459,3 тыс.руб.
Изменения объемов бюджетных ассигнований в 2026 году отмечены в сторону увеличения по отношению к плановым 2025 года почти по всем отраслям, за исключением раздела «Физическая культура и спорт» и «Охрана окружающей среды».

Проведенный анализ в разрезе ГРБС показал, что самый большой удельный вес в общем объеме расходов занимают Управление образования 59,3% и Администрация Можгинского района 25,7%, самый маленький – Совет депутатов - 0,2% и контрольно-счетный отдел – 0,1%.

10. В соответствии со статьей 172 БК РФ проект бюджета района на 2026 год и на плановый период 2027 - 2028  годов сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ, сгруппированных  по направлениям, утвержденных Администрацией Можгинского района, охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления.

Согласно пунктом 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета, в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации Можгинского района.

В соответствии с постановлением Администрации Можгинского района от 30.05.2025 года № 355 «О продлении срока реализации муниципальных программ муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики»» срок реализации муниципальных программ, действие которых заканчивалось в 2027 году, продлен до 2029 года, за исключением муниципальной программы «Муниципальное управление».

Проектом решения о бюджете района объем расходов на реализацию муниципальных программ прогнозируется на 2026 год в сумме 1 615 144,7 тыс.руб., что в натуральном  выражении выше плановых показателей  2025 года на 219 988,3 тыс.руб. Планируются на 2027 год  в сумме 1 604 414,4 тыс.руб., что на 10 730,3 тыс.руб. ниже относительно плана  2026 года (99,3%), на 2028 год в сумме 1 700 221,7  тыс.руб., т.е. с ростом к уровню 2027 года на 95 807,3 тыс.руб. (106,0%). 

Доля расходов муниципальных программ в общих расходах бюджета на 2026 - 2028 годы составляет 99,3 %, 97,8%, 99,3% соответственно, в 2024 году - 97,8%.

Наибольшую долю в программных расходах бюджета района на 2026 год занимают расходы на реализацию муниципальных программ: «Развитие образования»- 63,3%, «Содержание и развитие муниципального хозяйства» - 11,4 % и «Муниципальное управление» - 11,0%.   

11. Непрограммные направления деятельности на 2026 год в сумме 11 470,03 тыс. руб., что выше на 3875,7 тыс. руб. плановых, но ниже на 5 505,5 тыс.руб. уточненных бюджетных ассигнований текущего года. Прогнозируются на 2027 год в сумме 36 453,0 тыс.руб., что на 24 983,0 тыс.руб. выше планируемых на 2026 год, на 2028 год в сумме 12 820,9 тыс.руб., что ниже на 23 632,1 тыс.руб. относительно 2027 года.  

Указанные расходы определены в соответствии с основными подходами к формированию расходной части бюджета района на 2026 год с учетом проведения мероприятий по оптимизации расходов.

12. В представленном проекте решения о бюджете предлагается утвердить бюджет района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов бездефицитным. 

13. Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Можгинский район определен решением о бюджете на 1 января 2027 года в объеме 52 355,0 тыс.руб., на 1 января 2028 года в объеме 52 355,0 тыс.руб., на 1 января 2029 года в объеме 52 355,0 тыс.руб., что не превышает предельных величин, установленных статьей 107 БК РФ.

Предоставление муниципальных гарантий в 2026-2028 годах не планируется.

Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга предусматриваются на 2026 год в размере 52,1 тыс. руб., в 2027 году в размере 45,3 тыс. руб. и в 2028 году в размере 36,3 тыс. руб. 
По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы контрольно-счетный отдел предлагает:

- Отделу экономики внести в проект прогноза СЭР на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов изменения в части указания на тип цен для всех стоимостных показателей, привести данные в текущих и сопоставимых ценах (где это предусмотрено Порядком разработки прогноза СЭР);

- ответственному исполнителю муниципальную программу «Муниципальное управление» привести в соответствие с постановлением Администрации Можгинского района от 30.05.2025 № 355 «О продлении срока реализации муниципальных программ муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики»».

На основании проведенной финансово-экономической экспертизы контрольно-счетный отдел считает, что представленный проект решения о бюджете позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, выполнение ими муниципальных заданий на оказание муниципальных работ (услуг), сохранить социальную направленность расходов (позволит исполнить все социальные обязательства, в том числе своевременную выплату заработной платы), обеспечить сбалансированность финансовой политики органов местного самоуправления и  полагает, что предложенный проект Решения о бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства  и может быть принят к рассмотрению Советом депутатов  в предложенной редакции.

 Представление по результатам экспертно-аналитического мероприятия не направлялось.

исп. председатель КСО Т.А. Пантелеева 17.12.2025
